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AUTO N. 00017
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, realizo visita al predio con nomenclatura urbana KR 62F 57D 55 SUR de la localidad de
Kennedy, con ocasion del operativo de control realizado el dia 30 de agosto de 2018; con el fin
de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y las condiciones ambientales del
establecimiento en materia de vertimientos donde funciona el establecimiento de comercio
denominado SUB PRODUCTOS LOS ANGELES, cuyo propietario es el sefior RAFAEL
ANTONIO GOMEZ CRISTIANO.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 11661 del 05 de
septiembre del 2018, sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

Conclusiones

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

El usuario RAFAEL ANTONIO GOMEZ CRISTIANO identificado con cédula de c[udadam’a
numero 80.751.379, con nombres comerciale§ DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS CARNICOS
SAN ANTONIO y SUB PRODUCTOS LOS ANGELES ubicado en el predio con nomenclatura
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urbana KR 62F 57D 55 SUR (CHIP AAA0165JTPP) de la localidad de Kennedy, realiza
actividades de desposte y comercializacion de productos carnicos, lavado de instalaciones,
generando ARnD que se descarga a la red de alcantarillado publico. En las mencionadas
condiciones el usuario es objeto del tramite de Registro de Vertimientos en cumplimiento del
articulo 5° de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009. Una vez revisados los antecedentes en el
sistema Forest de la Entidad, se identificd que el usuario no cuenta con el respectivo Registro.

En la visita técnica se identificé que el usuario no cuenta con las unidades sedimentadoras,
necesarias para la actividad productiva que se lleva a cabo al interior del predio. A su vez, en la
evaluacion técnica de la operacién y manejo de residuos liquidos, se determiné que:

1. El predio visitado donde se ubica el establecimiento se encuentra afectado en su totalidad
por la ronda hidraulica (23,5%) y la zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA) en un
porcentaje de 76,49% del rio Tunjuelo, para un total del 100%.

2. A pesar que tiene trampa de grasas, no cuenta con unidades de sedimentacién, no
presentd los soportes y registros de ejecucion de los mantenimientos de las unidades de
tratamiento de ARnD, incumpliendo articulo 23 de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009 que
enuncia:

“Articulo 23°. Obligacion de instalar unidades de pretratamiento. Los Usuarios que viertan
aguas residuales no domésticas y que realicen actividades susceptibles de aportar grasas a la
red publica de alcantarillado deberan instalar unidades separadoras de grasas y realizar
mantenimiento periédico. De igual forma, los Usuarios que viertan aguas residuales no
domésticas y que realicen actividades susceptibles de aportar sedimentos, deberan instalar
unidades de sedimentacién y realizar mantenimiento periédico.” (Subrayado fuera de texto
original).

3. Realiza descargas de vertimientos de ARnD con contenido de sangre y restos de
visceras, procedentes de las actividades de desposte de cabezas de ganado, visceras, asi como
del lavado de instalaciones; que llegan a la CIE de la red de alcantarillado publico ubicada sobre
la KR 62 F, incumplimiendo el articulo 19 de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009 que enuncia:

“Articulo 19°. Otras sustancias, materiales o elementos: No podra disponerse o permitir que
se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua
de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias o elementos esto sin indicar orden
de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusién de otras sustancias: visceras o tejidos
animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas,
cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos,
granos, lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso
de combustién o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos,
lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o
cualquier otra instalacién correctora de los vertimientos.” (Subrayado fuera de texto original)

4. No cuentan con registro de vertimientos, incumpliendo con el articulo 5 de la resolucion
SDA 3957 de 2009, Registro de Vertimientos el cual establece:
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“Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de
alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.”

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De los Fundamentos Constitucionales.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado
colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:
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Articulo 1o. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que, la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, a
su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 19 y 22 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica:

“...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”
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Que, en lo atinente a principios que rigen la administracion publica, la Ley 1437 de 2011!
consagra en su articulo 3° que:

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

4. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del Caso Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 11661 del 05 de septiembre del 2018, en el cual se sefalan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta
Direccion, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de
vertimientos, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de vertimientos

- Resolucion 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital"

-Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas residuales,
exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado
publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA.”

Articulo 19°. Otras sustancias, materiales 6 elementos: No podra disponerse 6 permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado los siquientes materiales, sustancias 6 elementos esto sin indicar orden de prioridad
y sin que las enunciadas agoten la inclusion de ofras sustancias: visceras o tejidos animales, hueso,
pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de
piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de
papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites

1 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos sdlidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacion
correctora de los vertimientos.” (Subrayado fuera de texto original).

Articulo 23°. Obligacioén de instalar unidades de pretratamiento. Los Usuarios que viertan aguas
residuales no domeésticas y que realicen actividades susceptibles de aportar grasas a la red publica de
alcantarillado deberan instalar unidades separadoras de grasas y realizar mantenimiento periédico. De
igual forma, los Usuarios que viertan aguas residuales no domésticas y que realicen actividades
susceptibles de aportar sedimentos, deberan instalar unidades de sedimentaciéon y realizar
mantenimiento periédico.” (Subrayado fuera de texto original)

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior RAFAEL
ANTONIO GOMEZ CRISTIANO identificado con cédula de ciudadania N° 80.751.379 propietario
del establecimiento de comercio SUB PRODUCTOS LOS ANGELES, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en los
precitados Conceptos Técnicos.

5. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

A través del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la funcién de expedir los
actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de
verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra del sefior
RAFAEL ANTONIO GOMEZ CRISTIANO identificado con cédula de ciudadania N° 80.751.379
propietario del establecimiento de comercio SUB PRODUCTOS LOS ANGELES, ubicado en la
Carrera 62F N. 57D- 55 SUR Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, quien producto
de sus actividades , realiza actividades de desposte y comercializacién de productos carnicos y
aves de corral y genera ARnD en la actividad de lavado de utensilios e instalaciones, sin el
cumplimiento de la normatividad en materia de vertimientos

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior RAFAEL
ANTONIO GOMEZ CRISTIANO identificado con cédula de ciudadania N° 80.751.379 en la
Carrera 62F N. 57D- 55 Sur de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 66
Pagina 14 de 15 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2021-3181 estara a disposicién, de los interesados en la
oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Declarar el Concepto Técnico No. 11661 de 5 de septiembre del 2018,
como parte integral del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de notificar el presente acto administrativo entregar en medio
magnético copia del Concepto Técnico No. 11661 de 5 de septiembre del 2018, junto con sus
correspondientes anexos.

ARTICULO CUARTO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2021-3181.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 02 dias del mes de enero del aiio 2024

SECRETARIA DE

AMBIENTE

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ

ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
Reviso:
HECTOR ENRIQUE GUZMAN LUJAN

Aprobé:
Firmo:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente
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